	[image: image1.jpg]



	ИНФОРМАЦИОННО-
СПРАВОЧНЫЙ МАТЕРИАЛ

О НОВОМ ЭТАПЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ


	
[image: image2]

	


I. О КОНЦЕПЦИИ НОВОЙ МОДЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ:

· В июле 2011 года Главой государства утверждена Концепция новой модели государственной службы, которая положила основу этапа реформы.

· В целях реализации Концепции Руководителем Администрации Президента утвержден План мероприятий, предусматривающий разработку проектов более чем 20 нормативных правовых актов.

· На первом этапе (2011-2012 годы) предполагается реализации мер, направленных на достижение целевых индикаторов Стратегического плана развития Республики Казахстан до 2020 года.

· Внедрение нового реестра должностей государственной  службы;
·  Улучшение процедур поступления на государственную службу;
·  Повышение эффективности деятельности кадровых служб государственных органов и т.д.
· На втором этапе (2013-2015 годы) будут осуществлены долгосрочные меры по профессионализации государственной службы,  такие как: 

· - внедрение системы карьерного планирования, 

· - создание автоматизированной информационной службы; 

· -разработка двухуровневой системы управления административной этикой.

В настоящее время в Правительство внесен закононпроект, предусматривающий поправки в Закон «О государственной службе» и Трудовой кодекс. Предположительно проект Закона планируется внести в Парламент ноябре 2012 года. 

Законопроект предусматривает следующие принципиальные нововведения.

1. КАДРОВЫЙ РЕЗЕРВ

Кадровый резерв станет единственным источником кадров «извне» для административной государственной службы. Кандидату, зачисленному в резерв, будет выдаваться сертификат о зачислении в кадровый резерв. При этом если сейчас конкурсные процедуры длятся до 50-60 дней, после внедрения новой системы отбора время проведения конкурсных процедур госорганами сократится в 3 раза до 15-20 дней.

2. КОРПУС «А»

Создание управленческого корпуса «А», к которому будут отнесены административные государственные должности, для которых  предусмотрен особый порядок отбора в кадровый резерв, конкурсного отбора и специальный квалификационные требования.

Будет создана Национальная комиссия по кадровой политике, которая будет проводить собеседование и рекомендовать в резерв для зачисления в корпус «А». Национальная комиссия будет стоять из должностных лиц высшего состава Администрации Президента, Канцелярии Премьер-Министра.

3. ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ КОРПУСА «А»

Для обеспечения профессионального развития и карьерного продвижения служащих корпуса «А» предполагается законодательно распространить на них институт ротации.

Предполагается, что служащие корпуса «А» будут проходить психометрическое тестирование (его результаты будут играть роль дополнительной информации рекомендательного характреа для членов Национальной комиссии по кадровой политике).

4. УСИЛЕНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ И ЭТИЧЕСКИХ НОРМ


Для сокращения «командных перемещений» кадров при смене первого руководителя государтсвенного органа на законодательном уровне предусматривается минимизация возможностей для внеконкурсных назначений в порядке перевода. Они будут осуществляться только внутри госорганов, а также в случаях, установленных Президентом. Все остальные назначения будут осуществляться только на конкурсной основе.

5. ОГРАНИЧЕНИЕ «КОМАНДНЫХ ПЕРЕМЕЩЕНИЙ».


Для усиления мер по противодействию коррупции на уровне Закона вводится обязанность госслужащего сообщать своему руководству о достоверных случаях коррупционных и иных нарушений законодательства, склонения его к совершению данных нарушений.


Руководство госоргана обязано будет принять меры по защите такого госслужащего от преследования, негативно влияющего на его права, законные интересы и дальнейшую служебную деятельность.

За непринятие указанных мер предусматривается отвественность руководства госоргана.

6. ВВЕДЕНИЕ СИСТЕМЫ ОЦЕНКИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ.

По законопроекту результаты оценки станут основаниями для принятия решений по премированию, установлению надбавок к должностным окладам, поощрению, досрочному снятию дисциплинарных взысканий, карьерному планированию, ротации.

7. СЛУЖБЫ УПРАВЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛОМ
Предусматривается повышение роли служб управления персоналом государственных органов.


Служба управления персоналом отойдет от осуществления техничесских функций. На нее будет возложена координация исполнения и контроль за соблюдением законодательства о государственной службе и трудового законодательства в государственном органе, обеспечение соблюдения процедур проведения аттестации и конкурсного отбора. Кадровая служба будет участвовать в отборе и продвижении кадров.


Будет утверждено типовое положение о кадровой службе, в котором будут детализированы задачи и функции кадровой службы.

Акиматами будет предоставлена возможность создания единой службы управления персоналом и единых комиссий, что позволит высвободить значительное количество человеческих ресурсов от исполнения данных функций по совместительству (в настоящее время более 4500 человек).

Создание автоматизированной системы управления персоналом 

«е-қызмет»

Система «е-қызмет» позволит получать полную кадровую информацию касательно госслужащих центрального и регионального уровней в режиме онлайн: персональные данные, организационные сведения (кадровый учет), сведения о профессиональных и личностных компетенциях и т.д.


Функционирование этой системы повысит проиводительность работы кадровых служб госорганов и сократит временные и трудовые затраты на получение и актуализацию информации.

Создание Астанинского регионального хаба


Это будет своеобразная площадка для диалога ученых и практиков, реализации совместных региональных программ и проектов как в Казахстане, так и в других странах-участниках. Цель создания хаба – превращение Казахстана в международный центр по обмену опытом в сфере государственной службы. Предполагается, что его участниками станут страны Центральной Азии и Кавказа, России и Афганистана. Партнерами будут развитые страны Европы и США. 

II. ЦИТАТЫ:
Президент РК Н.А. Назарбаев (Стратегия развития Казахстана – 2030 «Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев»).
«Необходимо создать общегосударственную систему управления кадрами с мощной и эффективной подготовкой в стране и за ее пределами, со справедливым порядком продвижения по служебной лестнице, с единой информационной системой, с гарантированной системой социальной защиты, с бережным отношением к основополагающему ресурсу управления - человеческому капиталу. 

      Вместе с тем, эта государственная система должна обладать способностью отсева неумелых и неквалифицированных работников. Каждый работник должен на деле и регулярно доказывать свою полезность и необходимость».

Президент РК Н.А. Назарбаев (статья «СОЦИАЛЬНАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ КАЗАХСТАНА: Двадцать шагов к Обществу Всеобщего Труда», 10 июля 2012 года).


«Важной частью социальной модернизации является эффективная система государственного управления социальными процессами. И эта система должна работать не сама для себя, а для народа.

 В настоящий момент вся структура государственных органов, координирующих и направляющих работу в социальной сфере, продолжает нести в себе глубокий отпечаток прежней модели».
II. МОНИТОРИНГ СОСТОЯНИЯ КАДРОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН:

По состоянию на 1 октября 2012 года штатная численность государственных должностей по республике составляет 90980 единицы.

В целом по стране фактически замещено 86385 государственных должностей, что составляет 94,9% от штатной численности, в том числе из 3277 политических государственных должностей замещено 3189 или 97,3%, из 87703 административных должностей - 83196 или 94,8%.

В центральных государственных органах штатная численность составляет 52476 единиц, из них в центральных аппаратах – 8656 единиц,  в территориальных подразделениях государственных органов – 43820 единиц.

Штатная численность политических государственных служащих в центральных государственных органах  составляет 337 единиц.

Штатная численность административных государственных служащих центральных аппаратов государственных органов составляет – 8656 единиц, что на 551 единицу меньше, в сравнении с данными на 1 июля 2012 года. 
При этом штатная численность государственных служащих в территориальных подразделениях центральных государственных органов составляет 43820 единиц и в сравнении с данными на 1 июля 2012 года уменьшилась на 260 единиц. 
Средний возраст государственных служащих составляет 39,48 лет, при этом средний возраст политических государственных служащих составляет – 47,62 лет, а административных государственных служащих – 39,16 лет. 

Численность государственных служащих до 30 лет составляет 20942 (24,24 %) человек, с 30 до 40 лет – 25894 (29,98 %), с 40 до 50 лет – 19491 (22,56 %) и свыше 50 лет – 20058 человек (23,22 %). В течение последних трех лет средний возраст государственных служащих остается на уровне 38-39 лет.

Таким образом, наблюдается равномерное распределение государственных служащих по категориям возрастных групп, за исключением категории от 30 до 40 лет, которая является превалирующей и составляет – 29,98%.

Средний стаж на государственной службе составляет 10,19 лет, при этом средний стаж политических государственных служащих составляет 12,34 года, а административных – 10,11 лет.

У 6503 (7,53%) стаж государственной службы составляет до 1 года, у 20079 (23,24%) – от 1 до 5 лет, 
у 23779 (27,53 %) – от 5 до 10 лет, у 14731 (17,05 %) – от 10 до 15 лет, у 9042 (10,47%) – от 15 до 20 лет, у 12251 человек (14,18 %) – свыше 20 лет. 

Средняя продолжительность работы в занимаемой должности составляет 3,05 года, при этом средняя продолжительность в занимаемой должности политических государственных служащих составляет 3,64 года, а административных – 3,02 года. При этом средняя продолжительность работы в занимаемой должности в центральных государственных органах составляет 1,94 года, в местных исполнительных органах – 3,16 года.

Продолжительность работы в занимаемой должности  у 26477 (30,65%) человек составляет до 1 года, у 16791 (19,44%) – от 1 до 2 лет, у 11487 (13,30%) – от 2 до 3 лет, у 8207 (9,50%) – от 3 до 4 лет, у 5587 (6,47%) – от 4 до 5 лет, у 3540 (4,10%) – от 5 до 6 лет, у 3350 (3,88%) – от 6 до 7 лет, у 3072 (3,56%) – от 7 до 8 лет, у 1698 (1,97%) – от 8 до 9 лет, у 1494 (1,73%) – от 9 до 10 лет, у 4682 (5,42%) человек – свыше 10 лет. 

Качественный состав государственной службы характеризуется следующими параметрами. Из общего числа государственных служащих доля государственных служащих с высшим образованием составила 75037 человек или 86,86 %, превысив уровень прошлого квартала на 0,16%.

Наибольшее количество государственных служащих имеют экономическое (28622), юридическое (14883), техническое (8096) и педагогическое (6602) образование, что составляет 67,38%, т.е. больше половины государственных служащих.

При этом 11401 (13,20 %) государственных служащих имеют более одного высшего образования, в сравнении с информацией на 1 июля 2012 года.

720 государственных служащих имеют научные степени: докторов (120) и кандидатов (600) наук. 

Кроме того, в настоящее время на государственной службе работают 284 выпускника Академии государственного управления при Президенте Республики Казахстан и 195 выпускников программы «Болашак».

Сменяемость государственных служащих:

Чистая сменяемость (уход в негосударственную структуру, в государственные предприятия, бюджетные организации социальной сферы, по собственному желанию, по отрицательным мотивам, по болезни, в связи с реорганизацией и сокращением, а также по другим причинам) составляет 6,73%.

Внутренняя сменяемость (переход в другой государственный орган, в том числе на политическую должность, а также в военные и правоохранительные органы) составляет 6,61%.

В связи с уходом на пенсию сменяемость составляет 0,79%.

Конкурс на государственную службу по республике составляет 5,07 человек на одно место. 

Всего на государственную службу за 9 месяцев 2012 года принято 16064 человека, из них:

3881 (24,16%) человек – по результатам конкурса на замещение вакантных административных государственных должностей;

1878 (11,69%) – из кадрового резерва административной государственной службы;

10305 (64,15%) – в порядке перевода.

СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ РАЗНЫХ СТРАН ПО СООТНОШЕНИЮ ЧИСЛЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ НА ДОЛЮ НАСЕЛЕНИЯ
	№
	Страна


	По состоянию на
	Общая численность государственных служащих 
	Экономически активное население
	Соотношение к экономически активному нселению
	на 1 млн. чел. от общего населения (тыс.)
	Общее

население

	1. 
	Казахстан
	3 квартал 2012
	90,923
	9,011,600
	1%
	5,400
	16,836,711

	2. 
	Российская Федерация
	3 квартал 2010 г.
	991,632
	75,443,300
	1,3%
	7,032
	141,900,000 

	3. 
	Великобритания**
	1 квартал 2012 г.
	428,280
	29,590,000
	1,5%
	6,798
	63,000,000

	4. 
	Новая Зеландия
	июнь 2011 г.
	         43,595
	2,180,000
	2%
	10,898
	4,027,947

	5. 
	Австралия
	июнь 2011 г.
	298,315
	11,400,000
	2,6%
	13,258
	252, 596, 500

	6. 
	Гонконг
	июнь 2012 г.
	121,666
	3,803,000
	3,2%
	17,380
	7,067,800

	7. 
	Канада***
	1 квартал 2012 г.
	1,289,809
	27,987,300
	4,6%
	36,978
	34,880,491


* не включая служащих медицинской, социальной и образовательной сфер, правоохранительных органов, военных.

 ** Великобритания


На 1 квартал 2012 года количество государственных служащих составило 6,798 на 1 миллион населения (428,280 госслужащих на 63 миллиона населения). Следует отметить, что в Великобритании наблюдается ярко выраженная тенденция снижения количества государственных служащих с 2005 года на 20%.


В июне 2012 года Правительство Великобритании опубликовало План реформы государственной службы, в котором излагается видение изменения государственной службы. Согласно данному плану предполагается, что к 2015 году количество госслужащих сократиться примерно на 23% и составит 380,000 госслужащих. 

 *** Включая Федеральное правительство, Правительства провинций и территорий, местные государственные органы.
III. ЭКСПЕРТЫ:

	№
	Ф.И.О. 
	Должность 

	Агентство Республики Казахстан по делам государственной службы
(Алия Айгарина – 753594, 8 701 513 3825)

	1.
	Байменов Алихан Мухамедьевич
	Председатель Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы

	2.
	Ахметжанов Саян Кылышевич
	Заместитель Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы

	3.
	Комекбаев Али Амантаевич 
	Заместитель Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы

	Депутаты Парламента Республики Казахстан

	4.
	Абдыкаримов Оралбай Абдыкаримович
	Депутат Сената Парламента Республики Казахстан

	5.
	Абенов Мурат Абдуламитович
	Депутат Мажилиса Парламента 

Республики Казахстан

	6.
	Пепенин Анатолий Сергеевич 
	Депутат Мажилиса Парламента

 Республики Казахстан



	7.
	Канаев Серикжан Зияданович
	Депутат Мажилиса Парламента

 Республики Казахстан

	Руководители  территориальных подразделений Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы

	8
	Аскаров Бахытжан Бекзатханович 
	Начальник ТУ АГДС по Акмолинской области

	9.
	Суюнбаев Нурлан Болатович 
	Начальник ТУ АГДС по Актюбинской области

	10.
	Байбактинов Кайрат Жумадилович 
	Начальник ТУ АГДС по Алматинской области

	11.
	Касымов Магзам Есенгельдинович 
	Начальник ТУ АГДС по г. Алматы

	 12.
	Абен Ерлан Мубаракулы 
	Начальник ТУ АГДС по г. Астана

	13.
	Избанов Мухит Каримович  
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	Жумагулов Токтамыс Кадошевич 
	Начальник ТУ АГДС по Восточно-Казахстанской области

	15.
	Сатыбалдин Азимхан Абилкаирович 
	Начальник ТУ АГДС по Жамбылской  области

	16.
	Сергалин Акимгерей Бексултанович
	Начальник ТУ АГДС по Западно-Казахстанской  области

	17.
	Токушев Каиржан Ахметбекович 
	Начальник ТУ АГДС по Карагандинской области 

	18.
	Шоманов Аскар Жумабаевич 
	Начальник ТУ АГДС по Костанайской области

	19.
	Турсынбаев Галым Султанович 
	Начальник ТУ АГДС по Кызылординской области
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	Оспанов Еркин Амангельдиевич 
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	21.
	Рамазанов Нурлан Аманулинович  
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	Каскин Тлеген Тулегенович
	Начальник ТУ АГДС по Северо-Казахстанской  области
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	Булекпаев Ермаганбет Кабдулович                                                              
	Начальник ТУ АГДС по Южно-Казахстанской области
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(Кулумбаева Баглан Омарсеитовна -  Кординатор Службы международного сотрудничества и связей с общественностью Академии государственного управления при Президенте Республики Казахстан  32 00 00 (раб.),  7 701 729 17 57 (моб.)
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	Абазов Рафис Фанисович
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	25.
	Ласло Марац
	Амстердамский университет, Нидерланды

	26.
	Гаутам Ядама 
	Вашингтонский университет в Сент-Луисе, США

	Эксперты международных организаций

	27.
	Джордж Мирогияннис
	руководитель проекта ЕС «Реформа и модернизация государственной службы Правительства Казахстана»

75 3335, 87018878352
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